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MADEIRA NETO / ALAIN ANDRADE CARVALHO

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

OBRIGACAO ACESSORIA - DESCUMPRIMENTO -
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO
LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS - VICIOS FORMAIS
CONFIGURADOS - NULIDADE - AUTO DE INFRACAO
NULO - MANTIDA A DECISAO MONOCRATICA -
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- A incorreta descricdo do fato, bem como a indicacdo
equivocada dos dispositivos legais violados pelo contribuinte,
comprometeu os lancamentos realizados a titulo de falta de
langamento de notas fiscais no Livro Registro de Entradas, vez
que acarretou sua nulidade por vicio formal, nos termos do que
estabelece o artigo 17, Il e 111, da Lei n® 10.094/13. Possibilidade
de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua
0 artigo 18 do mesmo diploma legal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter inalterada a decisdo singular que julgou nulo, por vicio
formal, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002017/2022-52,
lavrado em 7 de junho de 2022 em desfavor da empresa INDAIA BRASIL AGUAS
MINERAIS LTDA., eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

Ressalto a possibilidade de refazimento do feito fiscal em
razdo dos vicios formais indicados, observado o prazo decadencial estabelecido no artigo
173, 11, do CTN.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.
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Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 10 de abril de 2024.

SIDNAY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO SILVEIRA
FRADE E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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- Aincorreta descrig¢ao do fato, bem como a indicagéo equivocada
dos dispositivos legais violados pelo contribuinte, comprometeu
os langamentos realizados a titulo de falta de langamento de notas
fiscais no Livro Registro de Entradas, vez que acarretou sua
nulidade por vicio formal, nos termos do que estabelece o artigo
17, 11 e 111, da Lei n® 10.094/13. Possibilidade de refazimento do
feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 do
mesmo diploma legal.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infracdio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002017/2022-52, lavrado em 7 de junho de 2022, os auditores fiscais
responsaveis pelo cumprimento da Ordem de Servico Normal n°
93300008.12.00002238/2022-80 denunciam a empresa INDAIA BRASIL AGUAS
MINERAIS LTDA., inscrigdo estadual n® 16.002.784-5, de haver cometido a seguinte
irregularidade, ipsis litteris:

0171 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS >> O contribuinte estd sendo autuado por
descumprimento de obrigacdo acesséria por ter deixado de langar as notas
fiscais correspondentes as mercadorias recebidas nos livros fiscais proprios.
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Nota Explicativa:

OCORRENCIAS DE FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA DE MERCADORIAS NO LIVRO FISCAL PROPRIO A
PARTIR DE 30/12/2013:

ART. 81-A. AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARA O CRITERIO
REFERIDO NO INCISO IV DO ART. 80 SERAO AS SEGUINTES:

V - 5% (CINCO POR CENTO), AOS QUE DEIXAREM DE INFORMAR
OU INFORMAREM COM DIVERGENCIA, NA FORMA E PRAZO
REGULAMENTARES, EM REGISTROS DO BLOCO ESPECIFICO DE
ESCRITURACAO:

A) DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A OPERACAO DE CIRCULAGAO
DE MERCADORIAS OU DE PRESTACAO DE SERVICO, POR
DOCUMENTO NAO INFORMADO OU DIVERGENCIA DE VALORES
ENCONTRADA.

NO CASO B) QUE SE OBSERVE O PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE
BENEFICA ESTABELECIDA PELA MEDIDA PROVISORIA N° 263, DE
28 DE JUNHO DE 2017

()

11 - 5% (CINCO POR CENTO) DO SOMATORIO DOS VALORES TOTAIS
DAS OPERACOES OU DAS PRESTACOES QUE DEVERIAM CONSTAR
NO ARQUIVO MAGNETICO/DIGITAL FORNECIDO,
EXCLUSIVAMENTE, POR MEIO DA GUIA DE INFORMACAO
MENSAL - GIM, OU AQUELES QUE, MESMO CONSTANDO DO
ARQUIVO, APRESENTEM OMISSAO OU DIVERGENCIA ENTRE AS
INFORMACOES CONSTANTES DO ARQUIVO MAGNETICO/DIGITAL
E AS CONSTANTES DOS LIVROS FISCAIS OBRIGATORIOS, NAO
PODENDO A MULTA SER INFERIOR A 10 (DEZ) UFR-PB E NEM
SUPERIOR A 400 (QUATROCENTAS) UFR-PB;

Em decorréncia deste evento, os representantes fazendarios, considerando
haver o contribuinte infringido o artigo 119, VIII c/c o 276, ambos do RICMS/PB,
lancaram um crédito tributario na quantia total de R$ 543.496,95 (quinhentos e quarenta
e trés mil, quatrocentos e noventa e seis reais e noventa e cinco centavos), sendo R$
362.331,28 (trezentos e sessenta e dois mil, trezentos e trinta e um reais e vinte e oito
centavos) a titulo de multas por infragdo, com arrimo no artigo 85, II, “b”, da Lei n°
6.379/96 e R$ 181.165,67 (cento e oitenta e um mil, cento e sessenta e cinco reais e
sessenta e sete centavos) de multa recidiva.

Documentos instrutorios juntados as fls. 5a 7, 10 e 11.

Depois de cientificada da autuagéo em 15 de junho de 2022, a denunciada,
por intermédio de seus advogados, protocolou, em 13 de julho de 2022, impugnacgéo
tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no auto de infragcdo
em tela, por meio da qual alega que:
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a) O auto de infragdo é nulo, ante a divergéncia das informagdes acerca
do calculo da multa, bem como por auséncia de liquidez e certeza do
crédito tributario;

b) Os valores exigidos a titulo de multa por infragdo foram calculados
com base em dispositivo legal diverso do que estd expressamente
indicado no auto de infragcdo ora impugnado, qual seja, o art. 85, inciso
II, “b”, da Lei n° 6.379/96, penalidade especifica que a legislacio
paraibana prevé para o caso da infracdo supostamente cometida pela
autuada;

c) Ha evidente vicio formal no langcamento, nos termos do que
estabelecem os artigos 16 e 17 da Lei n° 10.094/13, porquanto
inobservados 0s preceitos legais para elaboracdo da peca acusatoria;

d) N&o restou demonstrada nos autos a conduta infracional que
autorizasse a aplicacdo da multa por reincidéncia;

e) Inexiste comprovagdo de que as notas fiscais relacionadas pela
auditoria foram recebidas pela empresa;

f) Grande parte das operagdes que deram suporte a dendncia descrita na
inicial ndo se realizou, tendo os remetentes procedido com o
cancelamento posterior das operacoes;

g) A autuacdo se baseia em meras presuncbes, ou seja, nao restou
demonstrada a entrada das mercadorias no estabelecimento da
autuada;

h) Ha diversas inconsisténcias entre o que consta no auto de infracdo e a
realidade fatica, pois ndo foi observada pela fiscalizacdo a existéncia
de notas fiscais (i) de estorno, (ii) duplicadas, (iii) que acobertaram
operacdes sobre as quais a impugnante manifestou desconhecimento
ou registrou a néo realizagdo da operacgéo;

i) No que se refere a multa, deve ser feito seu reenquadramento, em
observéancia ao que prescreve o artigo 112, 11 e IV, do CTN, uma vez
que existe penalidade especifica e mais branda para a suposta infracao
atribuida a impugnante;

j) A multa aplicada possui carater confiscatdrio.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, ocasido em que foram distribuidos ao julgador
fiscal Christian Vilar de Queiroz, que decidiu pela nulidade do auto de infracdo, nos
termos sintetizados na ementa abaixo reproduzida:

OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE
REGISTRO/ESCRITURACAO DE DOCUMENTO FISCAL NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS. VICIO FORMAL. NULIDADE.
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1. Quando o contribuinte ndo informa os documentos fiscais relativos as suas
operacGes em registros de bloco especifico de sua EFD, incorre em
infringéncia aos artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, cabendo a aplicacdo
da penalidade descrita no art. 81-A, V, “a”, da Lei n° 6.379/96.

2. No caso concreto dos autos, 0 auto de infracdo em exame apresenta vicio
formal, em decorréncia de erro na norma legal infringida. Sendo assim,
necessaria se faz a anulacéo do langamento, nos termos do art. 17, 11, da Lei n°
10.094/13, cabendo a lavratura de nova pega acusatoria, nos termos do art. 18,
da Lei n® 10.094/2013.

AUTO DE INFRAGAO NULO

Em cumprimento ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao.

Cientificado da sentenca proferida pela instancia prima em 7 de agosto de
2023, 0 sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram 0s autos a mim
distribuidos para apreciacdo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Em andlise nesta corte o recurso de oficio interposto contra a decisdo
singular que julgou nulo, por vicio formal, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00002017/2022-52, lavrado contra a empresa INDAIA BRASIL AGUAS
MINERAIS LTDA., ja devidamente qualificada nos autos.

0171 —FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS

Consoante registrado na inicial, a auditoria, ao constatar a falta de registro
das notas fiscais elencadas na planilha anexada as fls. 5 a 7 nos livros préprios do
contribuinte, apontou, como infringidos, os artigos 119, VIIl e 276, do RICMS/PB:

Art. 119. S&o obrigacGes do contribuinte:

()

VIl - escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as
disposicdes constantes dos Capitulos proprios deste Regulamento;

()
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Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-
se a escrituracdo do movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo,
no estabelecimento e de utilizacdo de servicos de transporte e de comunicacao.

Como medida punitiva para a conduta infracional verificada, em que pese
ter sido indicado, como dispositivo sancionador no auto de infracdo, o artigo 85, II, “b”,
da Lei n° 6.379/96', os agentes fazendarios, conforme anotado na nota explicativa
associada & denuincia em exame, destacam a penalidade prevista no artigo 81-A, Il e V,
“a”, da Lei n° 6.379/962.

Antes de passarmos adiante, cumpre destacarmos que, durante o periodo
autuado, o contribuinte ja estava impelido a enviar Escrituracdo Fiscal Digital a
SEFAZ/PB.

Diante deste cenario, a omissdo de escrituracdo de documentos fiscais de
entrada e de saida configura afronta aos artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478/09:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com
as especificacdes do leiaute definido em Ato COTEPE e contera a totalidade
das informacdes econémico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informagdes:

1 Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |, do art. 80, serdo as seguintes:
()

11 — de 03 (trés) UFR-PB:

(..

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo langarem as notas fiscais correspondentes as mercadorias recebidas ou as prestagdes efetuadas
nos livros fiscais proprios, por documento;

2 Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso IV do art. 80 serdo as seguintes:

()

Il - 5% (cinco por cento) do somatério dos valores totais das operagfes ou das prestacdes que deveriam constar no arquivo
magnético/digital fornecido, exclusivamente, por meio da Guia de Informagdo Mensal - GIM, ou aqueles que, mesmo constando do
arquivo, apresentem omissdo ou divergéncia entre as informagdes constantes do arquivo magnético/digital e as constantes dos livros
fiscais obrigatérios, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e nem superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB;

()

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em
registros do bloco especifico de escrituragio:

()

a) documento fiscal relativo & operacéo de circulacéo de mercadorias ou de prestagdo de servico, por documento ndo informado ou
divergéncia de valores encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e nem superior a 400 (quatrocentas) UFR-
PB;
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| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servicos
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias, produtos
e Servicos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em
poder de terceiros;

Il - qualquer informacdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da
administracéo tributéria.

8 2° Qualquer situacéo de excecéo na tributagdo do ICMS, tais como isencéo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento,
também deverd ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo
dispositivo legal.

§ 3° As informagdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de
forma a identificar perfeitamente a totalidade das informagdes a que se refere
0 § 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravacéo, em meio digital, das informagdes contidas nos documentos emitidos
ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de classifica¢Ges
e ajustes efetuados pelo préprio contribuinte e de outras informacdes de
interesse fiscal.

A indicacdo do referido normativo prevalece sobre aquele consignado na
inicial em razdo de se tratar de norma especial, que dispde, especificamente, sobre a
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD para contribuintes do ICMS.

Em se tratando de acusacdo de falta de lancamento de notas fiscais de
entrada, a multa deveria ter sido lancada com fulcro no artigo 81-A, V, “a”, da Lei n°
6.379/96.

Embora tenha sido registrado, no campo “Penalidade Proposta/Diploma
Legal — Dispositivos” do auto de infragdo, o artigo 85, II, “b”, da Lei n® 6.379/96,
constatamos que a multa fora calculada com base na alinea “a” do inciso V do art. 81-A
do referido diploma legal, haja vista ter sido langada em observéncia a sistematica de
calculo por ela estabelecida, ou seja, aplicando-se o percentual de 5% sobre o valor do
documento fiscal supostamente ndo registrado, considerando-se os valores minimo e
maximo da penalidade (10 UFR-PB e 400 UFR-PB, respectivamente)®, consoante
consignado na planilhade fls. 5a 7.

3 Sistematica de calculo vigente & época do lancamento de oficio.
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Considerando os equivocos cometidos pelas autoridades fiscais, 0
diligente julgador monocratico, em respeito a legislacdo de regéncia, decidiu,
acertadamente, pela nulidade dos langcamentos por vicio formal, em atencdo ao que
preceituam os artigos 16 e 17, Il e 111, da Lei n® 10.094/13:

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infragdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos no
art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricéo dos fatos;

I11 - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimacdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

Estando o entendimento do julgador a quo alinhado aos principios da
legalidade, da autotutela administrativa e a jurisprudéncia do Conselho de Recursos
Fiscais, ratifico os termos da decisdo singular que julgou nulos, por vicio formal, os
lancamentos efetuados a titulo de FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS
NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS.

Destaco, por fim, a possibilidade de refazimento do feito fiscal, em
observancia ao disposto nos artigos 18 da Lei n®10.094/13 e 173, 11, do Cddigo Tributario
Nacional:

Lei n® 10.094/13:

Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispde a
Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento,
contado da data em que a decisdo declaratdria da nulidade se tornar definitiva
na esfera administrativa.

Cédigo Tributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se ap0s 5 (cinco) anos, contados:

()

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado, por vicio
formal, o lancamento anteriormente efetuado.
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Registre-se, por oportuno, que, por meio de outro langamento, o Fisco, ao
tempo que tem a possibilidade de circunscrever a matéria tributavel de forma precisa,
também confere, ao contribuinte, o direito de exercer sua defesa de forma plena.

Reconhecida a nulidade, restou prejudicada, por 6bvio, a analise meritoria.
Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo singular que julgou
nulo, por vicio formal, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002017/2022-52, lavrado em 7 de junho de 2022 em desfavor da empresa
INDAIA BRASIL AGUAS MINERAIS LTDA., eximindo-a de quaisquer 6nus
decorrentes do presente processo.

Ressalto a possibilidade de refazimento do feito fiscal em razdo dos vicios
formais indicados, observado o prazo decadencial estabelecido no artigo 173, 11, do CTN.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 10 de abril de 2024.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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